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ESTABLECIDOS POR DICHA RACION. - -
ANTECEDENTES:

El Itustre Colegio de Procuradores de Madrid dlSpUSO de un Montepio o
~ especifico creddo en cumplimiento del Real Decreto del Ministerio de Justicia de 19
~ de abril de 1920, con e! fin de auxiliar con una cantidad en efectivo a los
beneficiarios det coleglado a su defuncidn, Montepto que fue disuelto en Junta

| , General de 29 de i enero de 1957.

Asimismo en su dfa se constituy6 la actualmente denominada Mutualidad de
Prevision Social de los Procuradores de los Tribunales de Espaia, de dmbito estatal,
que sigue en funcionamiento como alternativa a la afiliacién de los Procuradores al
Régimen de Trabajadores Auténomos del sistema ptiblico de la Seguridad Social.

Con independencia de uno y otro el Tlustre Colegio de Procuradores de
‘Madrid, en Junta General de 1952 establecid el abono a sus colegiados de un Auxilio
de Jubilacién, que ha pasado por diversas vicisitudes cuantitativas, entre otras en las
Juntas Generales de 31 de enero de 1969, 28 de enero de 1972, 31 de enero de
1973, 30 de enero de 1974, 26 de junio de 1975, 31 de enero de 1977, 29 de junio
- de 1979, 30 de enero de 1981, 31 de enero de 1983 y 26 de enero de 1984. Desde
esta dltima fecha la jubilacién determina el cobro de un auxilio mensual, con dos
mensualidades extraordinarias en julio y diciembre, de 16.500 pesetas con 65 afios
de edad y 20 de ejercicio, 33.000 pesetas con 60 afios de edad y 25 de ejercmlo y
55.000 pesetas con 60 afios de edad y 30 de eijClCiO

| En la propia Junta General de 1952 se establecié ademds el abono de_unf
Auxilio de Invalidez también, cuya cuantfa ha sido modificada en las Juntas
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Generales de 31 de enéro de 1969, 28 de enero de 1972, 31 de enero de 1973, 30
de enero de 1974, 26 de junio de 1975, 31 de enero de 1977, 30 de enero de 1981
y 26 de enero de 1984, Desde esta tiltima fecha la jubilacién determina el cobro de
un auxilio mensual, también con dos mensualidades extraordinarias en jl,lllO y
c]lcxemb_re, de 55. 000, pesetas cualqmera que sea la edad y el txempo de ejercicio.

En la Junta General del Colegio de 31 de cnero de 1962 se afiadic a los dos
referidos auxilios, el abono de un Auxilio de Fallecimiento, cuya ‘cuantia ha ido
cambiando segtin acuerdos de las Juntas Generales de 31 de enero de 1969, 30 de
enero de 1970, 28 de enero de 1972, 31 de enero de 1977 y 30 de enero de 1981,
Desde esta tltima fecha, el fallecimiento determina el cobro por el beneficiario del
colegiado de un auxilio por una sola vez de 500.000 pesetas si el colegiado llevaba
entre dos y quince afios de ejercicio y de 1 .000.000 si llevaba mds de quince afios,
asf como otro auxilio para entierro y sufragios de 70.000 pesctas. Asimismo y como
Auxilio de Fallecimiento, el colegiado percibe en caso de fallecimiento de su
cényuge o hijos menores dependientes del mismo, un “auxilio” de 35. 000 pesetas

para entierro y sufragios.

~ En la Junta General del Colegio de 31 de enero de 1966 se incorpord como
oftro auxilio mds el Auxilio de Viudedad, cuya cuantfa ha sido modificada por las
Juntas Generales de 30 de enero de 1970, 28 de encro de 1972, 31 de enero de -
1973, 30 de enero de 1974, 30 de enero de 1975, 31 de enero de 1977, 30 de enero
de 1981 y 26 de enero de 1984. Desde esta iiltima fecha fa viudedad determina el
cobro de un auxilio mensual, iguaimente con dos mensualidades extraordinarias en
julio y diciembre, de 30.000 pesetas cuaiqulera que sea la edad y tiempo de e_]ercxcm
del colegiado fallecido. N :

, Finalmente, 1a Junta General del Colegio de 26 de junio de 1975 afiadié al
sistema de "auxilios” un Auxilio de Orfandad, cuya cuantfa ha ido siendo modificada
por las Juntas Generales de 26 de junio de 1975, 31 de enero de 1977 y 26 de enero
de 1984, Desde esta dltima fecha la orfandad determina el cobro de un auxilio
mensual, con dos mensualidades extraordinarias en julio y diciembre, de 10.000
pesetas por hijo menor de 26 arfos hasta que cumpla tal edad y con mdependenma
de 1a edad y tlempo de ejercicio del colegiado fallecido.




. CONSULTA:

. El Hustre Colegio de Procuradores de los Tribunales de Madrid recaba del

Letrado que suscribe dictamen sobre la sitnacién y alcance de las obligaciones
dimanantes de los referidos sistemas de auxilios establecidos para sus colegiados y
beneficiarios por su Junta General, con independencia de las prestaciones que hasta
su disolucién les reconocia el especifico Monteplo del THustre Colegio de
Procuradores de Madrid y de los que' actualmente les reconoce la Mutualidad de
Previsidn Social de los Procuradores de los Tribunales de Espafia o el Régimen de
Auténomos de la Seguridad Social, en orden a su replantearmento a la vista de 1a
!egsslacxén actualmente aphcable '

La act1v1dad aseguradora en Espafia; como.en el resto de la Umén Europea,
estﬁ sometida a autorizacién admm:stratlva sin perjuicio de Ia eficacia reconocida
a las autorizaciones concedidas en otros paises del Espacio Econdmico Europeo, a
- tenor de las Directivas Europeas y de su incorporacién a nuestro Ordenamiento.

; Concretamente el articulo 5.2 de Ta Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de
Ordenacién y Supervision de los Segufos Privados, declara nulos de pleno derecho
los- contratos de seguro celebrados por entidades o autorizadas. Dicho precepto
afiade que quienes hayan contratado con ellas no estardn obligadoé a cumplir su
. obligaciéf; de pago de la prima y tendrd derecho a la devolucidn de la prima pagada
salvo que, con anterioridad, haya tenido tugar un siniestro; y que si antes de la
devolucién ocurre un siniestro que habrfa estado amparado por el contrato de seguro
si hubiese sido valido, la entidad que lo hubiere celebrado estard obligada a
indemnizar en Cuantfa que se fijard con arreglo-a las normas que rigen para el pago
de lTa prestacion conforme al contrato de seguro, sin perjuicio del deber de
indemnizar ademds los restantes dafios y perjuicios que hubiere podido ocasionar,
_obligacién de la que responderdn. ademds quienes, desempefiando cargos de




admmastracuin o direccién en dicha ent:dad hubleren autorizado © pel‘mltid(} la
celebracién de tales contratos. '

Y es de destacar que la referida autorizacidn administrativa, con arreglo al
artfculo 7 de la citada Ley de 1995 s6lo puede otorgarse a las sociedades andnimas,
mutuas, cooperativas y mutualidades de previsién social.

* Resulta pues necesario precisar qué ha de entenderse por operaciones de
‘seguro, para lo que el articulo 2.1 del Reglamento de Ordenacion y Supervision de
Ios Seguros Privados (R.D. 2486/ 1998, de 20 de noviembre) remite al concepto de
contrato de seguro legalmente establecido en el artfculo 1 de la Ley 50/1980, dc 8
“de octubre, de Contrato de Seguro, conforme al cual el contrato de seguro es aquél
“por el que el asegurador se obliga, mediante el cobro de una prima y para ¢l caso de
que se produzca el evento cuyo riesgo es objeto de cobertura a indemnizar, dentro
de los limites pactados, el dafio producido al asegurado 0 a satisfacer un capital, una
renta u otras prestaciones convenidas. En todo caso, el articulo 2.3 del mencionado
Reglamento atribuye al Ministerio de Economia y Hacienda (Dlreccuin General de
Seguros) Ia resolucion de las dudas que puedan surglr sobre la calificacion de las

operaciones de seguros.

En consecuencia, resulta necesario calificar 1a naturaleza juridica de los
referidos auxilios establecidos por el Hustre Colegio de Procuradores de Madrid,
puesto que si se consideran operaciones o contratos de seguro, resultarfan nulos de
pleno derecho, sin perjuicio de las responsabilidades establecidas en el citado articufo
5.2 de laLey 30/ 1995; y si no se consideran operaciones o contratos de seguro habrd
que determinar los efectos dimanantes en su caso de la adopcidn de tales acuerdos

colegiales.

A juicio del Letrado que suscribe, con arreglo al artfculo .1 de la Ley
50/1980, no cabe calificar a los referidos auxilios establecidos por el Hustre Colegio
de Procuradores de Madrid como operacion o contrato de seguro, en cuanto que el |
Colegio no cobra una prima o cuota especifica para atenderlos, sino que los atiende
con cargo a los recursos colegiales entre los que se incluyen las cuotas ordinarias,
derechos de aceptacion y demds medios de ﬁnancmuﬁn de los presupuestos anuales

de la Corporacidn.




- Sin embargo €sto no supone que los Colegios Profesionales 1o tengan un
papel en la prevision profesxona] de sus colegiados, en cuyo marco tengan encaje los
expresados auxilios. '

- La habilitacion legal para que los Colegios Profesionales presien 2 sus
colegiados servicios de prevision profesional, como hacen la mayor parte de ellosy
entre otros el Mustre Colegio de Procuradores de Madrid, se encuentra en el artfculo
- 5, letra j), de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionalés
(modificada en aspectos: diferentes del que nos ocupa por las Leyes 74/1978, de 26
~ de diciembre, y 7/1997, de 14 de abril). ' :

Conforme a dicho arifculo 5, j), entre las funciones de los Colegios se
comprende la de “organizar actividades y servicios comunes de interés pa,ra' los
~ colegiados, de cardcter profesional, formativo, cultural, asistencial y de previsiony -
otros _a:ﬁlogbs, proveyendo al sostenimiento econdmico mediante los medios .
" necesarios”. Asimismo, el articulo 6, punto 3, letra f), remite a los correspondientes
Estatutos generales "la regulacion del régimen econémico y financiero y fijacion de
cuotas y otras percepciones. .. para asegurar el cumplimiento de los fines colegiales”.

" Eseartfculo 5, j), de 1a Ley de Colegios Profesionales no es incompatible con
la legislacion especial que regula el régimen en que ‘han de desarrollarse las
actividades o -prestarse los servicios por. parte de los Colegios, puesto que la
organizacién del servicio asistencial y de previsién, como todas las demds actividades
colegiales, deberd acomodarse a la legislacion sectorial vigente en cada momento.

~ Los Colegios Profesionales, pueden organizar y prestar a sus colegiados
prestaciones asistenciales y de prevision, entre otros servicios colegiales. Bn principio
todos los servicios pueden ser prestados' directa o indirectamente por la Corporacidn,
pero existen algunos servicios que han de serlo de modo indirecto, por encontrarse
monopolizados, exigirse exclusividad en quienes lo presten o requerirse para hacerlo
de especffica autorizacion administrativa. En estos casos de prestacion indirecta del
servicio, cabe que éste consista en su contratacion con una empresa seleccionada y
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su pago por el Colegio a cargo de sus propios presupuestos, 0 que s¢ limite a la
“seleccién de una empresa y negociaciones de condiciones preferentes por el Colegio,
a fin de ofrecer a los colegiados que lo deseen la posibilidad de contratar

directamente con ella.

Lo que desde luego determina la Ley de Colegios Profesionales es que el
Colegio tiene competencia para organizar esos servicios comunes de interés colegial -
y para proveer a su sostenimiento mediante los medios econémicos necesarios.

o Lbs Colegios Profesionales, cuya naturaleza juridico-piblica ha afirmado el
Tribunal Constitucional,. entre otras en sentencia de 20 de febrero de 1984,
désarrollan ademds de determinadas funciones piiblicas, otras actividades privadas de

interés comin para sus colegiados, disponiendo-para ello de plena‘ personalidad

~ juridica. Las competencias que tienen reconocidas para organizar sus actividades y
servicios y para proveer a su sostenimiento, les permiten fio solamente que pueden
prestar esos servicios en muchos casos tanto con medios propios o contratdndolos
libremente con terceros, en régimen de libertad de empresa en el marco de una
economfa de mercado como proclama el articulo 38 de la Constitucion, y en otros
supuestos exclusivamente recurriendo a empresas especializadas titulares de las
pertinentes autorizaciones administrativas "ad hoc” (asf ocurre, enfre otros, con los.

servicios bancarios; los de mediacidn bursdtil o los de aseguramiento). '

Tal posibilidad, atilizada de hecho en muchas de las actividades y de los
servicios de interés comun que prestan los Colegios Profesionales no parece que sea
dudoso, cuando. nadie discute la facultad de la propia Administracién de prestar
servicios publicos, tanto directamente por la propia AdminiStracién, como
indirectamente mediante su contratacién con terceros en régimen de concesién -
‘administrativa. Son mdltiples los ejemplos de actividades colegiales contratadas con -
terceros, bastando recordar 1a cobertura de la responsabilidad civil de los colegiados
o la de su asistencia sanitaria que muchos Colegios Profesionales conciertan con
: aséguradora_s privadas, e¢n lugar de asumir directamente las consecuencias de esa -
responsabilidad civil o de los servicios médicos u hospitalarios. Y lo mismo ha de
ocurrir cuando se trata de Ia previsién de los riesgos de jubilacién, viudedad u
orfandad, mediante prestaciones complementarias de las piblicas o de fas de Ia
Mutualidad de Previsién Social de los Procuradores de los Tribunales de Espafia, que
el ordenamiento vigente impide a los Colegios garantizar directamente.
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En el caso de la previsién profesional los Colegios, en uso de las faculiades
antes expuestas y conforme a la normativa aseguradora vigente, no podrdn garantizar
directarnente capitales o rentas para los casos de jubilat:ién, invatidez, vindedad,
orfandad o fallecimiento, cobrando a tal efecto una cuota o prima especifica a sus
colegiados, pues eso serfa realizar una actividad aseguradora para la que ni estdn ni -

_pueden estar autorizados. El aseguramiento.de esos riesgos que constituyen la'
previsién profésional o el complemento de Ia misma solo puede ser prestado por los
Colegios indirectamente: mediante la promocién por el Colégio de una entidad
especifica, como serfa una Mutualidad de Previsién Social, que siempre tendria
personalidad juridica independiente del Colegio promotor o protector; o mediante su

 contratacién con una o varias empresas aseguradoras especializadas, ajenas al Colegio
(incluida Ia propia Mutualidad de Previsién Social) ¥ quese ajusten a la Ieglslacmn

5ect0na1 vigente.

Cosa distinta es establecer un sistema de abono por los Colegios de auxilios
a los colegiados que se encuentren en los supuestos que la Junta General del Colegio
. haya acordado, con cargo a los Presupuestos colegiales del afio y sin garant{a alguna
respecto de su. mantenimiento en el ejercicio presupuestario siguiente. En tales
* supuestos no estarfamos ante prestaciones garantizadas, sino ante ayudas colegiales
por. tazones de solidaridad intracolegial, presupuestariamente autorizadas y
financiadas con los recursos gencrales del Co!egto comprendidas las cuotas

ordinarias ﬁ]adas a los colegmdos

En estos casos el Colegio no garantiza la continuidad ni cvantia de esos
auxilios en el futuro, para los que no cobra primas o cuotas especificas, sino que su
mantenimiento dependerd de las decisiones que la Junta General del Colegio adopte
cada aifo 4l aprobar los Presupuestos colegiales, de los medios de que disponga y de
las prioridades que quiera atribuirlos entre sus diferentes posibles destinos. Realmente
en estos casos no se estd ante una "previsién profesional” asegurada, puesto que no
hay garantfa de su mantenimicnto, sino que se trata de ayudas corporativas en el
© plano de la solidaridad intracolegial, .

Y en estos casos, a'juicio del Letrado que suscribe, ni existe derecho a la
conitnuidad futura del sistema de auxilios, ni siquiera al mantenimiento de su cobro
por quienes actualmente los estuvieren percibiendo que minguna contraprestacitn

realizaron especificamente para ello.




IIL- LA FINANCIACION DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA Y PREVISION
' I EGIOS | IONAL; | '

La propia naturaleza asociativa de los' Colegios Profesionales impone a los
colegiados la obligacion de financiar las actividades y servicios comunes que los
Colegios - desarrollen en el dmbito de sus competencias, abonando las’ cuotas
* ordinarias, extraordinarias, fijas o variables que con cardcter general se establezcan
~ para Ia financiacidn de sus presupuestos. '

DlSCUte la doctrina el encuadre del régimen de medios econdmicos de los
Colegms Profesionales, debatiendo si ha de comprenderse en ¢l dmbito de sus
actividades estatutarias, o en el de sus actividades juridico-piblicas, aungue la-
jurisprudencia es firme en el primer sentido. Se pronuncian a favor de su cardcter
privado o estatutario BAENA DEL ALCAZAR (Los Colegios profesionales en el
Derecho administrativo espafiol, Madrid, 1968, pdg. 100), ENTRENA CUESTA
(Curso de Derecho administrativo, T, 2°, Madrid 1981, pdg. 281) y ARINO ORTIZ -
. (Corporaciones profesionales y Adsministracién piiblica, Revista de Administracion
Piiblica, n® 72, pdg: 65). Por el contrario, Ie atribuye naturaleza tributaria SAINZ
DE BUFANDA (Estructura juridica del sistema iributario, en Revista de Derecho
Financiero y de Hacienda Publica, n® 41, 1961, pdg. 83), GARCIA TREVITANO
(Tratado de Derecho administrativo, 11, 2°, Madrid, 1971, pdg. 1.911) y MATEQ
(Naturaleza jurfdica de las cuotas colegiales de los Colegios Profesionales y.
competencia para su determinacion o modificacion, en Revista Espafiola de Derecho

Administrativo, n® 38, 1983, pdgs. 439 y ss.).

El Tribunal Suprémo, en sentencia de 9 de diciembre de 1981, como antes
en la de 12 de marzo de 1979, ha declara_do que "las cuotas colegiales constituyen
obligaciones personales de los colegiados con la Corporacién de ta que forman parte,
por, lo que no son exacciones parafiscales ni estdn sometidas -en los aspectos de
competencia, gestidn y jurisdiccidn- al ordenamiento juridico tributario sino al
propiamente estatutario y, por ende; a la voluntad colegial expresada mediante su

drgano soberano que es la Junta Geperal®.

Y en sentencia de 8 de abril de 1992 ha confirmado que cuando se exija la
colegiacién para el ejercicio de una profesién, como ocurre con los Procuradores de-
los Tribunales, "habr4 de colegiarse, y, por supuesto, cumplir con todos y cada uno.
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~ de los requisitos, condiciones y formalidades que para el caso se establecen y, entre
ellos, el de satisfacer las cuotas que correspondan para integrarse y permanecer en
un colectivo que ha de disponer de los medios econdmicos indispensables para el
cumplimiento de sus fines”, por lo que "habrf de causar baja en el correspondiente
Colegio cuando dejen de camplirse, aunque inicialmente se cumplieran”, afiadiendo
~ que se trata de una razén "ciertamente l6gica y elemental, que impide asimilar tal
presupuesto a una simple falta, cualquiera que sea el grado de gravedad que hubiera
de atribuirsele”. :

Por, tanto, es claro que la obligatoriedad de la colegiacion, cuya
constitucionalidad ha sido expresamente reconocida por el Tribunal Constitucional
entre otras en sentencias 89/1989 y 131/1989, ileva como consecuencia 1dgica y
elemental 1a de satisfacer también obligatoriamente las cuotas colegiales debidamente
establecidas para financiar, a través de los presupuestos colegiales, todas las
actividades y servicios de interés comiin, y especialmente los de asistencia y
previsién, que en el marco de sus funciones y competencias acuerden los érganos '

coleglales

La Ley 33/1984, de 2 de agosto, de Ordenacion del Seguro Privado, su
Reglamento General aprobado por R.D. 1348/1985, de 1 de agosto, y el Reglamento
especifico de Entidades de Prevision Social aprobado por R.D. 2615, de 4 de
diciembre, supuSieron la transformacion de los sistemas de previsién profesional’a
través de las mutuatidades o entidades de previsidn social, basados en la técnica del
reparto, como expresion directa de la solidaridad intergeneracional, en sistemas
basados en la capitalizacién, que brindan mayor garantia en cuanto determinan la
constitucin de provisiones técnicas actuarialmente calculadas. Por otra parte; dicha
- normativa sometié al contrfol de la Direccidn General de Seguros toda clase de
operaciones de seguro, incluidas las de las Enmtidades de Previsién Social, con
competencia para inspeccionar incluso a quienes realicen operaciones que puedan en
principio calificarse de seguros (articulo 46 de la citada Ley).




M tarde, la citada Ley.30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacidn y
Supervisidn de los Seguros Privados y su Reglamento aprobado por R.D. 2486/1998,
de 20 de noviembre, mantiene igual régimen de capitalizacién y de sometimiento al
‘control de la Diré'ccién General de Seguros, con una mds completa regulacidn de las
gue pasa a denominar Mutualidades de Previsién Social en los articulos 64 a 68 y en’

- las disposiciones adicional 152 y transitoria 5% en las que, en congruencia con el
cardcter voluntario que se atribuye a las Mutualidades, se establece un sistema,
alternativo por el que los profesionales y entre ellos los Procuradores, habrdn de
optar entre el Régimen de Trabajadores Aut6nomos de la Segurldad ola Mutlldlldad :
de Prews:én Social de los Procuradores de los Tribunales de Espaiia.

En consecuencia, con arreglo a la normativa vigente, los Estatutos de los
Colegios Profesionales no pueden seguir impo'n_iendo a sus colegiados como
obligacion Ia de pértenecer a la Mutualidad que tuvieren establecidos, ya que esa
~ pertenencia es absolutamente voluntaria para el coiegiado que podré optar entre ella

o su afiliacién al RETA de la Seguridad Social.

Sin embargo, las Mutualidad de Previsién Social de los Colegios _
Profesionales, junto a dicha funcion de opcién alternativa al RETA, pueden
desempeiiar ademds otras, como las de brindar prestaciones complementarias de las
que tengan establecidas en sus planes bdsicos de previsién profesional, sea a aquellos
mutualistas que individualizadamente las contraten, sea a aquéllos para quienes sus
Colegios las contraten, como tomadores colectivos dispuestos a abonar las cuotas.o
primas con cargo a sus presupuestos.

Y es que, dentro. de la cldsica distincién de los tres niveles de la previsién

social, un primer nivel constituido en principio por el sistema piblico de la

Seguridad Social, un segundo nivel complementario- de cardcter empresarial o

profesional y un tercer nivel de indole puramente privada, las Mutualidad de

~ Previsién Social de'los Colegios Profesionales pueden actuar en cualquxera de ellos -
y en varios simultdneamente. ' :

El articulo 41 de la Constitucién en su frase final, tras afirmar la obligacién
" de los .poderes publicos de mantener un régimen publico de Seguridad Social,
reconoce que "la- asistencia y prestaciones complementaria serdn libres”. Sefiala
ALONSO OLEA (Instituciones de Seguridad Social, Madrid, 1983, pag.. 36) que
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el régimen piblico de Seguridad Social a que se refiere el artfculo 41 de Ia
Constitucién ¢s "un régimen obligatorio y minimo, describiéndose este ltimo
cardcter a través de la suficiencia®; y refiere ¢l adjetivo "libres” que califica las
prestaciones complementarias a las de la Seguridad Social piblica, al hecho de que
"no tienen por qué ser mantenidas por tos poderes piblicos, ni por el prblico en
. general, por tanto, sino por quiencs deseen para sf la- proteccidn adicional”. En
parecida linea DE LA VILLA y DESDENTADO (Manual de Seguridad Social, -
Pamplona, 22 ed., pdg. 234) escriben que el término “libre” no se contraponc tanto
a "piblico” cuanto a "reglamentado”. Por tanto, en la frase final del articulo 41, lo
- que el constituyente est4 regulando es la Seguridad Social complementaria, y no la '
posibilidad de contratacion de seguros complementarios o individuales, para la que
bastarfan los principios de la libertad de contratacion propios de la economifa de
mercado. En este sentido el Tribunal Constitucional, en sentencias 103/1983 de 22
de noviembre y 104/83, de 23 de noviembre, ha expresado en su comtin fundamento
6° que el derecho del articulo 41 es un minimo constitucionalmente garantizado y
que "el leglslador puede, a impulso de motwacxones_de orden de politica juridica o

de politica social, ampliar el 4mbito de la proteccion®.

A los profesionales colegiados, la legislacion vigente les permite elegir para
la cobertura del primer nivel entre su afiliacion al Régimen de Trabajadores
Auténomos de la Seguridad Social o a su pertenencia a la Mutualidad de Previsién
Social que tenga establecida su respectivo Colegio Profesional. B

Los servicios de previsién complementaria cuya cobertura contraten con sus’
propias Mutualidades o con otras aseguradoras, bien sean individuairi_iente los
colegiados, bien colectivamente y a cargo de sus presupuestos los respectivos
Colegios Profesionales, han de considerarse como una manifestacidn del denominado
segundo nivel. La actuacién de los Colegios en este campo se justifica por esas -
‘motivaciones de politica juridica y social a que alude la citada séntencia 103/1983
del Tribunal Constitucional. Un adecuado régimen de prevision social tiene
importancia no solo para los profesionales desde la perspectiva individual del
beneficiario, sino incluso desde la perspectiva de sus Colegios Profesionales como
tutela de intereses més genefales, en orden a garantizar la independencia y serenidad
en el ejercicio de la profesion, facilitados sin duda por un adecuado grado de
cobertura de los riesgos futuros del profesnonal : :
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Y, desde luego, nada de. ésto afecta a Ia posibilidad de gue los profesionales
dCCId&ﬂ por su parte, cubrir el referido tercer nivel, mediante asegurdmientos

mdlvxduales privados adicionales, con cualquier clase de entidad aseguradora, incluso .

con su propia Mutualidad de Previsién Social, selecczonéndola segiin su propia,
iniciativa o incluso atendiendo a ofértas prese!eccronadas por sus proplos Coleglos o
tras gesﬁona: condiciones favorables. ‘ S :

Los 'diferentes Colegios, si quieren garantizar a sus colegiados esa clase de
prestacmnes complementarias, podrga contratarlas cori la Mutualidad correspondiente . -
"0 con (,ualqmer ofra em:ldad aseguradora, pero no podrdn efectuar’ dicha garantia
: dlrectamente -ya que incurrirfan en la précticd aseguradora que el artfculo 5 dela

" Ley 30/1955 prohibe realizar a cuaiqmer entidad no autorlzada admmistratwamente :

o autonzamdn administrativa que a tenor del articulo 7 de dicha Ley solo puede

otorgarse a las sociedades anémmas mutuds, cooperatwas y mutuahdades de
. previsidn somdl '

. Como se ha expresado antes lo que no constttuye aseguramlento dc Ia
prevnslén semal en mnguno de los expresados niveles; aun cuando su establecimiento
se encuentte comprend1d0 entre las facultades de los Colegios Profeswnales esel
abono’ coyunitiral de aumhos a los cofegxados 0 a sus familiares. cuando se ercuentien
“en 108~ supuestos que la Junta General “del Coleglo haya- acordado. No. som_ .
prestaaones garanhzadas conﬁa pago de una pnma o cuota, 511_10 ayudas corporanvas?. -

‘refcunomdas por la Junta General ; constgnadas en los corfeSpoudlentes Presiipuestos -
.y ptenididas con cargo.a los recursos-colegiales que los ﬁnancnan (cuatas ordmanas :

.dprechos de aceptaadn y demds i mgreses eolegmles)

Y este es el caso de los auxlhosn@stablemdos por Ia Junta Gene_ral del Tustre’
' Coieglo de Pmcuradores de Madrid desde 1952 para: cuyo permbo o se ha abomado
NUHca como contraprestacxén una cuota 0- prxma. especfﬁca por | 10 que no constltuyen‘ o

A\

operac:ldn 0 contrato de seguro

~
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corporatlvas gracmbles que ia Iunta General libremente puede mantener supmmr O

mod:ﬁcar ‘en si cuantla' 0 réglme-ii‘de atrlbumén “atendiendo a las. ‘posibilidades.- -

e st

- econdmlcas del Coleglo y alas prioridades que- -en-ol- Presupuesto se-establezean.

Pero mcluso si fuesen operacmnes 0 contratos de seguro serfan mulos deA

&stos coleglados que no qs_tuweren percibxendo auxﬂlo _alguno, el dezacho a i‘a_' )

devoiucuin “de Tas pnmas 0 cuotas pagadas precxsarnente COmo contmprestacndn de

perc1b1endo ya taIes auxilios, el derecho aser mdemmza.dos con IOS mlsmos criterios

Ia garantla de los refendos aux1hos , y para e el cofectivo cerrado de los que estuvieren

& §i hibiese un contrato de seguro vélido, fo. que conducirfa a tener que calcular .
~y-abonarles el valor acﬁla{nal actual de los auxilios futuros, :

Al margen de la normaﬁva aseguradora’ y respecto del' aludido colectivo

cerrado de quienes estdn percibiendo Tos indicados. AKilios; “podria-sostenerse. que-—- - - -

“existe ya un derecho adquirido o consolidado, a causa del reconocimiento colegial
" de su-derecho_individual.al- auxilio-de que e trate! Clertamente el concepto-de- -
derechos adi]uxrldos se encuentra.eannstsmespecnalmente cuando no ha-mediado .
conﬁaprestac1dn al lguna al respecto; por lo que. umcamente exnstm’a el- feCOI]OCImICIItOk

- mdmdual énla medlda en que Ia Junta General del Colegxo mantuvmese el sistema.

En cualquler -caso, si_se entendiera que, pese a no exnstlr una obhgacmn

oy beneficiarios 2 qmenes se- les haya concedido ‘hay una 0b11gac16n natural o moral
frente. a Ios mlsmos cabrfa seguir cualquiera de las 31g1nentes vies;: ..

a) Mantener los pagos pertmentes con cargo a 1os Presupuestos de cada afio.

b} Calcular actuarialmerite y dotar en uno o varios Presupuestos una reserva |
o provision “ad hoc pdra atender en el futuro dichos auxilios..

) Contratar con una aseguradora, sea 0 no la Mutualidad de Prevision Social
de los Procuradores de los Tribunales de Espafia, el pago total o parcial de dichos

1
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' auxﬂtos pagando el Coleglo Ia prlma c,orrespondlente bien sea como prima umca
con cargo a un so0lo Presupuesto, bien mediante las primas periddicas que sé
‘ convengan con las que dituir el esﬁ;erzo en los diferentes Presupuestos.

. 'd) Calcular el valor actual-de los auxilios futuros™ de cada uno de los
perceptores y liguidaries el porcentaje que el patrimonio actual del Colegio permita. -
Precisamente este sistema es el seguido por la Comisién Ligaidadora de Entidades
A'segﬁrzidoras (CLEA) en Ia liquidacidn forzosa de la Mutualidad de Prevision Social
del Colegio ‘de Ingemeros Industriales de Madrid, caya gesi:ldn efa flevada con -
bastante confusufm con Ia de dicho Colegio, hasta el punto de carecer dicha

Mutuahdad de personal propio y serwrse del coleglal

- _ Incluso nada 1mp1de aia Junta General del Ilustre Colegio de Procuradores
“de Madrid que ademds de dar alguno de los: referldos tratamientos al expresado

- colectivo cetfado constltmd() por los actuales perceptores de auxﬂms ta.mbién

establezca un régimen especml para aquellos coleglados mds proximos a la jubilacion,
cn cuanto que su ¢dad hace mds oneroso suplir los auxitios por un aseguramiento de
' anﬂoga cuantfa. Para ello podria reducirse el auxilio econdmico de jubilacidn en -
. algunos escalones segiin la anﬂguedad de los coIeglados més préximos a - la

. }ubﬂ&cuﬁn

L Por ofra parte también cabe que el Colegio contrate a su cargo, con una
. aseguradora - d con la- propia Mutualidad, un seguro colectivo para’ caso de.
fallecimiento,. que resulta una forma econdmica para sustituvir los auxilios de -
falleciniento ¢ incluso de orfandad. Fl aseguranuento para f todos los coleglados de
un importe que supla los auxilios de Ia Jubilacmn—mvahdez y de la viudedad, en
cuanto que supone un mayor coste, parece preferible que sea objeto de contratacmn

~ individual, aunque el Colegio 1a foimente e incluso sugiera alguna aseguradora con: -
1a que negocie COHdlClOﬂeS espectaimente favorables. :

L LU }

, De cuanto precede,- en relacién. con las -cuestiones planteadas, pueden
concretarse las siguientes conclusiones:” -
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' m Sin perjuicio de que la cobertura de la prev1316n profesmnal bdsica de los
Procuradores de los Tribunales venga establecida por la Ley 30/1995, con la
~ alternativa de estar afiliados al Régimen de Trabajadores Auténomos de la Segundad
- Social o estar inscritos en la Mutnalidad de Previsidn Social de los Procuradores de

los Tribunales de Espaiia, -l Ilustre Colegio de Procuradores de Madrid tiene
competencia para adoptar acuerdos sobre fa prevision profesional complementaua de
sus colegiados; por ser materia expresamente incluida en los fines colegiales a tf:nor
de la normativa v1gente que se ha dejado referenciada en este mforme '

&ngm_ Ei cumplmuemo de los ﬁnes de prev:suin atribuidos al Coleglo ha de - -
acomodarse a la normativa aseguradora vigente, lo que excluye Ia cobertura directa

. por el propio Colegio de riesgos que constituyan operaciones de seguros, por lo que
esos fi ines han "de atenderse, o bien med:ante Ia contratacion a cargo de los
Presupiiestos ‘¢olegiales de los oportunos seguros colectivos cor cualquier
aseguradora administrativamente autorizada, incluida la propia Mutualidad, o bien
mediante el establec;miento de un sxstema de ayudas cozporauvas 1o garantizadas n

© en su cuantfa ni en su persistencia. ’

- Tercera.- El Colegio tiene asimismo ‘competencia para establecer los ' medios
L econdmicos para financiar el sistema que decida establecer para cumplir sus.fines de
prevision, cuyos gastos habrdn de figurar en los Presupuestos colegiales entre los
-~ destinados a atender los demds fines y servicios de interés comin de los colegiados,
presupuesto cuyos ingresos se nutrirdn con todos los medios previstos, incluidas fas
cuotas genéncas obhgatonas para todos Ios colegtados

Cuarta.- Los auxilios de jubilac.idn' invélideﬁ:” fallecimiento viudedad y orfandad
establecidos por el Ilustre Colegio de Procuradores de Madrid a partit de su Junta
General de 1952 no son operaciones de seguros, a tenor del articulo 1 de la Ley

"50/ 1980, de. 8 de octubre de Contrato-de Seguro, al que reniite el artfculo 2.1 del ,

Reglamento de Ordepacicén y Supervmdn de los Seguros Privados (R.D. 2480/1998,

de 20 de noviembre), precisamente por no haberse cobrado una prima o cuota
especfﬁca a cambio de la cual quedase garantizado el abono de-dichos auxilios, sino
~haber venido atendi¢ndose con cargo a los recursos colegiales ‘anualmente

- presupuestados




Quinta,- Los cble'giados no tienen derecho al mantenimiento del referido sistema de
auxilios, no solamerite por no constituir operaciones de seguros, sino porque incluso
en el caso de-que lo fueren resultarian nulas de pleno derecho conforme al artfcuto
5.2 de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervisin de los
Seguros Privados, en cuanto celebradas por una entidad como el Colegio carenie de’
la debida autorizacién administrativa, autonzaczdn que segiin el articulo 7 de dlchai

Ley nunca podrfa obtener.

m Los actuales perceptores de los indicados auxilios no tienen derecho a que se
les sigan abonando, precisamente por no derivar de una operacién aseguradora que
los garantice. Solamente si se les hublesen cobrado primas o cuotas especificas para
_ ) garaﬂhzérselos aunque el Co!eglo no sea una entidad autorizada para celebrar
- contratos de seguro y éstos sean nulos de pleno derecho, con arreglo al citado
articulo 5.2 de I Ley 30/1995 tendrlan derecho a que se les indemnizase eircuantfa~ -
, "equwafe’nte a Ia que habrfa prcce(ﬁdo si. el contrato de seguro hublese mdo véhdo .

JJ e LY

S¢éptima.- En todo caso, bICIl por dec:s:dn gramab!e de 12 Junta General del Coleglo
_bien porque se estuviese en el supuesto de obligacion de indemnizar aludido en la
conclusién anterior, cabrfa liquidar a los actuales perceptores de los auxilios una

préstacion dnica por la cantidad equivalente al valor actuarial presente de los aumllos

futuroe o

Este es el parece del Letrado que suscnbe que naturalmente somete a -
cualquler otro mejor fundado en Derecho - o

‘En Grahada, a seis de 'se'ptiembre de 1.993 -

_]?{ii..'l,uis de Angulo Rodifguez

[y
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